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10 ANGEL DE LA VEGa NAVARRO

En América Latina la organizacién de industrias y EPP nacionales
se habia iniciado varias décadas antes de los “choques petroleros” de
los setenta: ypF en Argentina (1922), vyes en Bolivia (1937). Pemex
en 1938. Petrobras en Brasil (1953), cve en Venezuela (1960). Otras
seguirian: Ecopetrol en Colombia, Petroperti, cepE en Ecuador. ppvsa
creada en 1975 afio de la nacionalizacién venezolana y otras maés.

Este niimero no puede tener la pretensién de cubrir todas las trans-
formaciones que se llevan a cabo en las industrias de los hidrocarburos
en los paises latinoamericanos, por la heterogenecidad de estos paises,
de sus industrias y empresas energéticas, y de sus factores instituciona-
les. Puede contribuir, sin embargo, a relacionar investigaciones e inves-
tigadores, asi como a alimentar la formulacién de proyectos que nece-
sariamente requieren la participacién de equ1pos de diversos paises.
Ahora bien, las relaciones e intercambios més productivos en el plano
académico son aquellos que se establecen a partir de la exploracién y
definicién de temas, de avances tedricos, de nuevas formulaciones me-
todol6gicas, de una clarificacién de hipdtesis y del intercambio de los
resultados obtenidos. Este nimero es rico en todo ello gracias a las
contribuciones que se han podido reunir y a los especialistas que acep-
taron enviarlas a Investigacién Econdmica.

El desarrollo y el papel preponderante que alcanzaron las EPP en las
industrias energéticas de varios paises latinoamericanos tuvieron lugar
en un periodo en el que predominé un consenso basado en el papel del
Estado en el sector energético, en la necesidad de imponer limites a la
participacién del capital privado y en el predominio de instrumentos
de programacién y planificacién respecto a los mecanismos de mer-
cado. Ese consenso parece haberse roto desde fines de los ochenta y
ahora las palabras clave, en la elaboracién de un nuevo consenso son:
desregulacién y desmonopolizacién; apertura al capital privado, ex-
tranjero en particular y retiro del Estado de una participacién pro-
ductiva.

Con implicaciones ideoldgicas, ese proceso se da en el contexto de
las crisis de determinados modelos de desarrollo en América Latina,
de los procesos de ajuste y restructuracién en diferentes ambitos de las
economias, y de los nuevos esquemas de politicas publicas aplicados en
varios paises de la regién en los Gltimos afios. En esta direccién propo-
nemos en nuestro articulo elementos de interpretacién y proposicién
que deberan ser profundizados al introducir mas sistematicamente las



LA REORGANIZACION DE LAS INDUSTRIAS PETROLERAS 11

heterogeneidades de los paises, de las industrias petroleras nacionales
y de sus empresas. Desde ahora el articulo que fue escrito antes de la
recepcion de los demés que componen este nimero, podria ser enri-
quecido por las contribuciones que se presentan. Es asi como las for-
mulaciones generales y los estudios detallados, ambos necesarios para
el avance del conocimiento, pueden alimentarse mutuamente.

Andrés F. Lépez, centrdndose en la industria petroquimica y en los
casos de Argentina, Brasil y México analiza los cambios y respuestas
de esa industria y sus empresas frente a la introduccién desde la década
pasada de politicas de ajuste y reformas estructurales y de nuevos mar-
cos regulatorios que implicaron rupturas drasticas respecto a los que
habian predominado en etapas anteriores. ¢Redoblaron las empresas
petroquimicas sus esfuerzos tecnolégicos, expandieron sus actividades,
diversificaron sus mercados? El trabajo de Andrés F. Lopez nos mues-
tra que en lugar de ello las empresas, si bien en algunos aspectos racio-
nalizaron su funcionamiento, se vieron afectadas en sus planes de
inversién, en sus ya escasos gastos en investigacién y actividades tecnold-
gicas y en sus proyectos de avance hacia nuevas especialidades de
la industria. Asimismo, las empresas se vieron afectadas en cuanto a la
adopcién de nuevos comportamientos y estrategias para buscar una
mayor integracién y poder competir mejor asi con las empresas tras-
nacionales més integradas y con niveles de facturacién muy superiores.
En este sentido, del trabajo de Andrés F. Lopez surge como conclusion
importante que no basta la apertura comercial y la consolidacién de
los equilibrios macroecondémicos para generar nuevas estrategias y com-
portamientos, sobre todo en ausencia de un crecimiento sostenido y de
un contexto internacional favorable. Entre muchos aspectos indispen-
sables destaca la necesidad de una articulacién de los diferentes instru-
mentos de las politicas pablicas dentro de un proyecto global de indus-
trializacion.

El caso de la industria petrolera argentina es de particular interés
porque después de haber sido un pais pionero en América Latina en
la construccién de una industria petrolera nacional, lo ha sido también
en el proceso de desregulacién y privatizacién. Mientras otros paises
estan atn en la etapa del debate o de la definicién de las politicas pa-
blicas en ese campo, en Argentina se esta ya en la etapa de las primeras
evaluaciones de sus resultados. En el contexto del presente nimero, e€s
éste el principal interés del articulo de Roberto Kozulj y de su anélisis
sobre los primeros afios que han pasado desde la entrada en vigor de la
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politica de desregulacién petrolera. Tras de los aparentes éxitos de
esta politica —aumento de los niveles de produccién y disminucién
de los precios internos de los combustibles— el autor pone de manifiesto
mecanismos que estan en relacién con la “planificacién de la renta-
bilidad privada desde el Estado”. Como una conclusién de particular
interés en la evaluacién de las nuevas politicas publicas se destaca que
“el aumento de la produccién no ha sido resultado ni de mayor eficien-
cia privada ni de mversiones genuinas realizadas por el sector privado
en respuesta a los estimulos ofrecidos por la nueva politica”.

La heterogeneidad de situaciones que se presentan en América La-
tina y su estudio es interesante no sélo para el intercambio de ideas
y de experiencias de investigacién. Las industrias petroleras latinoame-
ricanas tienen diversos grados de avance en su organizacién y varios
aspectos de su funcionamiento como los tecnolégicos e industriales.
Cada uno de los paises puede sacar provecho de las experiencias de los
demas, sobre todo aquellos que empiezan a convertirse en productores
importantes, como Colombia desde el descubrimiento de los dos yaci-
mientos gigantes de Cafio Limén (1983) y Cusiana (1993).

Lo anterior toma sentido en particular en el contexto de los proyec-
tos relacionados con la integracién energética latinoamericana, tema
al cual le dedican interesantes desarrollos Luiz Pinguelli y José Cesdrio
Cecchi desde una perspectiva brasilefia marcada en adelante por las
realidades del proceso de integracién en el MERCOSUR. Si bien es cierto
que en América Latina hay paises importadores y exportadores, asi
como fuertes desigualdades en cuanto a reservas, produccién, consumo,
todo lo cual representa un fuerte potencial para el desarrollo de inter-
cambios, en los hechos existe un bajo nivel de intercambio energético
regional. Respecto a Argentina y Brasil, la situacién se ha modificado
en cierta medida en los Gltimos afios, al aumentar las importaciones
y exportaciones de petréleo y derivados y las relaciones entre sus com-
paiiias petroleras en diversos proyectos de exploracién.

La contratacién petrolera conduce a un tema de gran actualidad,
el de los acuerdos de cooperaciéon que parecen desarrollarse cada vez
mas a causa de las situaciones contrastadas de dos de los principales
agentes que participan en la industria petrolera internacional: las com-
pafias internacionales y las epp. Tales acuerdos pueden verse como
resultado de las zonas de convergencia de intereses “en un contexto
de reequilibrio de los espacios de actividad e inversién entre capitales

publicos y privados” (H. Pinto Junior y C. Alveal).
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Ante las posibilidades de cooperacién, disputa o conflicto que se
abren en la nueva industria petrolera, ¢cuél es el papel de las politicas
piblicas? Jesis Mora Contreras es contundente al respecto en el ana-
lisis que hace del caso venezolano: “dos grandes tendencias se perfilan
en la practica contractual de la politica de apertura petrolera vene-
zolana: intentar poner el recurso natural a disposicién de las empresas
petroleras y limitar al maximo el ejercicio pleno de la propiedad piibli-
ca de los yacimientos de hidrocarburos”. Con esa politica de apertura
estarfa culminando un nuevo ciclo caracterizado por permitir la entra-
da del capital privado, extranjero en su mayoria, a las actividades de
los hidrocarburos reservados hasta ahora al Estado y por ser PDVSA y
no el Estado quien disefia esa politica.

Por la historia de Venezuela como pais petrolero —durante la cual
se ha destacado por haber encabezado las reivindicaciones de los paises
productores y exportadores y por su moderno marco juridico e institu-
cional en materia de hidrocarburos— tiene gran interés seguir de cerca
su actual politica de apertura. Como sefiala B. Mommer esta politica
ha llegado ahora al corazén mismo del sector y su andlisis arroja un
saldo preocupante por las condiciones ortogadas a los contratistas o
inversionistas extranjeros. Estas condiciones se han otorgado en detri-
mento del capital privado nacional, de los productores nacionales de
bienes y servicios para la industria de los hidrocarburos, de la £pp na-
cional e incluso del Estado venezolano (por ejemplo en cuanto a la
limitacién de su poder soberano en materia impositiva o a la renuncia
a la participacién accionaria del Estado en las asociaciones). Por todo
ello la actual politica petrolera de apertura rompe con una tradicién
politica y juridica en esta materia. Un aspecto en el cual ha insis-
tido mucho B. Mommer en éste y en otros trabajos, abriendo una in-
teresante polémica al respecto, es que la Politica Petrolera de Apertura
no puede limitarse al capital extranjero: “Por el contrario, parte inte-
gral y fundamental de semejante politica tiene que consistir en la aper-
tura hacia adentro. Solamente ésta puede convertir la Politica Petro-
lera de Apertura en una politica auténticamente innovadora”. Por ello
este autor propugna como forma ideal de las asociaciones a las em-
presas mixtas tripartitas que asocien a los inversionistas venezolanos
con los extranjeros, contando con una activa participacién del Estado.
Precisamente, en la segunda parte de su trabajo se encuentra una pro-
puesta alternativa de un esquema de riesgos compartidos en asociacién
tripartita.
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Un elemento basico en todo proceso de acercamiento, cooperacién
o integracion es la circulacién de informaciones y conocimientos. En
este aspecto los centros universitarios o de otro tipo que realizan inves-
tigaciones académicas pueden ser de capital importancia. Ejemplos
de ello son las investigaciones que desarrolla Carlos Guillermo Alvarez
sobre el mercado mundial de contratacién petrolera, algunos de cuyos
resultados se recogen en su articulo. En €l el autor describe los tipos de
contratacién petrolera méas usuales en la actualidad, proporciona resul-
tados sobre la rentabilidad financiera de diversos contratos internacio-
nales y, en comparacién con estos Gltimos, analiza los contratos de aso-
ciacién colombianos. El seguimiento de la contratacién internacional
se ha convertido en una actividad de permanente interés y actualidad,
ya que las comparaciones internacionales de las condiciones de con-
tratacién pueden poner en evidencia situaciones lesivas para los intere-
ses nacionales en determinados paises en comparacién con otros. Ade-
mas, como sefiala este mismo autor, los elmentos contractuales de los
arreglos petroleros concretan una determinada distribucién del exce-
dente o renta petrolera y por tanto una determinada rentabilidad de
los capitales participantes.

En los procesos de apertura las epp han adquirido una nueva im-
portancia, independientemente de su ppeso tradicional en sus respec-
tivas economias. Los paises propietarios de los recursos petroleros en
sus intentos por apropiarse de magnitudes superiores de la renta, mas
alla de la que podian lograr mediante las exportaciones, y para inten-
tar poner esa renta al servicio de dindmicas industriales, impulsaron
la creacién de empresas petroleras. Al proceder asi, también introdu-
jeron conflictos de racionalidades, de influencias y de intereses, como
los que se han presentado en varios pafses en cuanto a las atribucio-
nes respectivas de ministerios de energia y epp. El que empresas como
pDVsA sean las instancias de definicién de las politicas de apertura es
muy significativo en ese sentido.

En América Latina varias Epp han destacado internacionalmente
por sus logros en el plano industrial, tecnolégico y organizativo. Entre los
paises exportadores un cjemplo es el desarrollo y consolidacién de
PDVSA que ahora “constituye el orgullo de Venezuela, mundialmente
reconocida por su profesionalismo y eficiencia como operadora” (Mom-
mer). En cuanto a los importadores, Petrobras aparece en el trabajo
de Pinto Junior y C. como ejemplo de una exitosa trayectoria empre-
sarial y de desarrollo industrial y tecnolégico. Esta epp ha sido al tiem-
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po un empresario competente que impulsa dindmicas microeconémicas
tipicas de una gran empresa capitalista y que ha promovido la acumula-
ciéon del capital privado nacional, contribuyendo asi a la modernizacién
del pais. Por otra parte, Petrobras ha demostrado una gran flexi-
bilidad: ha ejercido en algunas 4reas el monopolio (produccién, refi-
nacién) y en otras ha incorporado estrategias mas flexibles a través
de su participacién en el juego oligopélico. Ademas ha estado en el
origen de experiencias exitosas de cooperacién, por ejemplo en la in-
dustria petroquimica con la constitucién de joint-ventures en las cuales
participan capital privado nacional e internacional conjuntamente con
el estatal.

A pesar de los logros y avances de epp como Petrobras, estas empre-
sas se ven sujetas a presiones, tanto internas como externas, para una
mejor adaptacién de su marco institucional y su modo de organizacién
al “nuevo contexto econdémico caracterizado por acelerado progreso
técnico, competencia mas acentuada y restructuracién productiva”
(Pinto Junior y Alveal), sin abandonar por ello las funciones estraté-
gicas en sus economias nacionales,

En ese contexto Pinguells y Cecchi proponen analizar las ventajas
y desventajas de las siguientes opciones que se presentan a Petrobras:

o continuar con el monopolio en donde ya tiene esa posicién e impedir la
asociacién con capitales privados nacionales e internacionales en proyectos
relacionados con el monopolio:

o flexibilizar el statu quo actual: mantener el monopolio, pero, 1) crear con-
diciones para la asociacién de Petrobras con empresas nacionales y extran-
jeras en la exploracién de proyectos considerados de interés nacional, 2) mo-
dernizar el modelo de gestién practicado por el gobierno.

« “la quiebra del monopolio”.

La discusiéon sobre las diferentes opciones que se presentan a las
diversas industrias petroleras de paises latinoamericanos tiene una gran
actualidad, se materialice o no en los términos en que el debate se ex-
presa en el caso de Brasil. Por los logros de la industria petrolera bra-
silefia, muchas veces en situaciones de punta, conviene sin embargo
seguir con atencién algunos de los retos a los que tiene que hacer frente
los préximos afios, tal como los visualizan Pinto Junior y Alveal: in-
congruencia entre politicas coyunturales de los gobiernos y las politicas
estratégicas de sus empresas estatales, indeterminaciones de Jos proyec-
tos nacionales de desarrollo que afectan a las EPp frente a las rapidas
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mutaciones de la industria mundial, caracter obsoleto de esquemas ins-
titucionales y reglamentaciones que afectan sus modos de relacionarse
con los agentes privados nacionales y extranjeros, insuficiente autono-
mia de gestion y modernizacién de sus métodos administrativos, etcétera.

Los anteriores temas, y varios mas que resultaran para el lector de
la lectura atenta de los articulos de este nimero, demuestran la impor-
tancia de seguir los cambios que se desarrollan en las economias latino-
americanas mas alla de los niveles globales, generalmente mas transi-
tados, para profundizar en los niveles sectoriales y microeconémicos
los retos que enfrentan industrias y empresas ante los profundos cam-
bios en la economia mundial.

En esa via no solamente se podra conectar el estudiante y el inves-
tigador con temas en torno a los cuales se estd definiendo el futuro de
nuestros paises, sino ademas podra renovar tematicas, enfoques y alin
proyectos de investigacién. Asi, en este nimero se puede apreciar cémo
se hacen presentes, e incluso intentan relacionarse en un mismo marco
de analisis, la economia politica e institucional, la economia industrial
y organizacional, la economia de la energia que encuentra sus raices
en las especificidades de las mercancias energéticas.

En esa posibilidad de una relacién renovadora e innovadora de enfo-
ques tedricos e instrumentos de anélisis, reside quiza la posibilidad de
una contribucién real desde la academia a la comprensién de las nue-
vas dinamicas que afectan industrias, empresas y diferentes agentes
privados y publicos. Esas dinamicas no solamente tienen efectos en esos
niveles, sino adem4s tienen implicaciones macroeconémicas e incluso,
cuando se sitian en industrias como las energéticas, en el funcionamien-
to mismo del Estado y de la sociedad.



